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L'OREE DE BERCE-BELINOIS

COMMUNAUTE DE COMMUNES

Rapport d'orientations budgétaires 2023

Rapporteur : NATHALIE DUPONT, Présidente

Références juridiques : articles L.2312-1 et article D2312-3 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Le contexte général :

Aprés une année 2021 encore marquée au 1°" semestre par les conséquences sanitaires et économiques de la crise de la covid 19, le rebond
économique notable qui a suivi a généré des difficultés d'approvisionnement et des hausses de prix importantes.

Le déclenchement de la guerre en Ukraine, en février 2022, a renforcé ce phénomene, notamment sur I'énergie, du fait du boycott du gaz
russe.

Sous l'effet des mesures gouvernementales mises en place, l'inflation est restée un peu plus contenue en France que dans les autres pays
européens mais atteint tout de méme 5,2% sur l'année 2022 contre 9.2% pour la zone euro.

Sur le plan économique, aprés une année 2021 record avec un taux de croissance de + 7,0 %, la croissance pour 2022 a été de 2.7% et la
prévision pour 2023 est de + 1 %.

L'inflation devrait rester soutenue avec une prévision d + 4.2 % et le taux de chomage devrait remonter de 0.4 % de la population active.
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CONTEXTE MACROECONOMIQUE : DEFICIT, ENDETTEMENT, CROISSANCE

Deficit public
Endettement

-5.0% en 2022
111,5% du PiB en 2022

+2,7% en 2022

-5,0 % en 2023 111.2 % du PiB en 2023

Concernant les concours financiers de I'Etat aux collectivités, une hausse de 30 millions d'euros de la dotation d'intercommunalité est prévue
en 2023. La CdC devrait encore continuer & bénéficier d'une petite hausse de sa DGF du fait de la baisse des attributions de compensation
opérée en 2017 (transfert a la CdC des cotisations au service Autorisations Droit du Sol et au Service Départemental d'Incendie et de
Secours) : laugmentation annuelle étant plafonnée a + 10% par an maximum de la dotation d'intercommunalité (une partie de la DGF de la CdC).

Les réformes fiscales se poursuivent, avec la fin de la taxe d'habitation sur les résidences principales en 2023 (dégrévement de 65% en 2022),

remplacée pour nous par une fraction de TVA versée par I'Etat.

Concernant la fiscalité économique, apres la baisse de 50% de la valeur locative des établissements industriels et le plafonnement a la valeur
ajoutée ramené de 3% a 2%, I'Etat a décidé la suppression de la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) en 2 ans (2023-
2024). Des 2023, la CVAE pergue par les collectivités est remplacée par une fraction de TVA, calculée sur la moyenne de CVAE percue 2020-

2023.

Du fait de l'inflation élevée, la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives est en 2023 de +7.1%, contre + 3,4% en 2022.

L'Etat prévoit par ailleurs une évolution de la TVA pour 2022 a + 5,1%, dont devraient bénéficier les EPCT et les départements.
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Bilan de |'exercice 2022:

Le budget général :

Voir_Annexes 1 (Synthése des CA 2022) et 2 (Budget général : évolution des CA en fonctionnement)

L'excédent de fonctionnement de I'exercice 2022 (hors excédent reporté) est de 958 322 € (contre 756 306 € en 2021) et I'excédent
total, incluant I'excédent reporté de 443 598 €, est de 1 401 920 €, contre 1 219 837 € I'an dernier, avec une hausse des dépenses
de 330 027 € et une hausse de recettes de 533 158 € hors excédent reporté.

En investissement, 'année 2022 a été comparable & 2021 en dépenses (1 350 307 € contre 1 319 465 €), mais trés supérieure en recettes
avec 1 701 296 € de recettes hors excédent contre 870 031 € en 2021, soit + 831 264 € (dont + 437 334 € d'excédent de fonctionnement
capitalisé et 261 852 € de fonds de concours EP) ; ce qui fait que le solde des écritures en investissement est excédentaire de 74 050 € en
2022.

Le solde des restes a réaliser est également excédentaire a hauteur de 230 547 € (avec en recettes les soldes des subventions obtenues pour
le local jeunes de Teloché), ce qui fait que le solde global d'investissement (solde des écritures + solde des restes a réaliser) a équilibrer par
I'affectation du résultat 2022, est de + 304 597 €.

Les évolutions par chapitre entre 2021 et 2022 peuvent appeler les commentaires suivants :

- en dépenses :

- chapitre 011 (charges & caractére général) : hausse de 61 441 € (12,3%) due aux dépenses liées aux travaux dans les batiments, au rachat de
matériel technique suite au cambriolage subi, a l'inflation ;

- chapitre 012 (dépenses de personnel) : hausse de 179 365 € (11,14%) due notamment aux recrutements ou emplois en année pleine (technicien
assainissement, secrétaire de I'école de musique, comptable mutualisée, remplacement en RH, remplacement au service emploi), et a I'évolution de la masse
salariale due également aux décisions prises par I'Etat (augmentation de la valeur du point, revalorisations catégorielles, etc)
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- chapitre 014 (atténuations de produits) : baisse de 34 957 € (3,16%) du fait de la diminution des attributions de compensation positives versées
aux communes tenant compte des travaux Eaux pluviales payés par la CdC en 2021 ;

- chapitre 65 (charges de gestion courante) : hausse de 140 015 € (6,94%) due essentiellement au versement au PEJ (+ 130 000 €) ;

- chapitre 66 (frais financiers) : baisse de 10 509 € (15,26%) due & I'évolution des emprunts, avec une hausse des taux variables qui n'a pas encore
impacté les échéances 2022 ;

- chapitre 67 (charges exceptionnelles) : baisse de 29 768 € (6,48%) s'expliquant par le versement de 100 000 € au budget annexe Zac du Cruchet
en 2021 et une hausse de la contribution a la piscine en 2022 de 60 915 € ;

- chapitre 042 (dotation aux amortissements) : hausse de 25 942 € (9,07%) due & des écritures relatives a des cessions d'immobilisations.

- en recettes :

- chapitre 70 (produits des services et du domaine) : hausse de 84 040 € liée a I'école de musique (+ 11 000 €) et a la facturation de personnel mis &
disposition des communes (+ 18 584 €) et des budgets annexes (+ 72 716 €) ;

- chapitre 73 (impdts et taxes) : augmentation globale de 640 644 € (12,97%), correspondant & des variations de produits fiscaux avec une hausse du
taux de foncier bati en 2022, moins de réles supplémentaires, un complément de TVA ayant remplacé la taxe d'habitation (+ 140 000 €) €), & la
facturation du reversement du foncier bati des entreprises des zones communautaires aux 3 communes concernées pour 2 années (181 367 € en 2022
contre 0 € en 2021) ;

- chapitre 74 (dotations et subventions) : baisse de 122 955 € due & une baisse (- 116 122 €) des subvenflons pour la charte forestiére de territoire
(CFT), une hausse de la DGF (+ 25 102 €) et des compensations fiscales (+ 41 578 €),

- chapitre 75 (autres produits de gestion courante) : hausse de 1 673 € due au loyer de la chambre d'agriculture sur 12 mois et des locataires de la
zone du Gué de janvier & septembre ;

- chapitre 77 (produits exceptionnels) : baisse de 11 150 € liée & la vente de la maison sur la Belle Etoile (46 000 €) en 2021 et remboursement
assurance cambriolage services techniques en 2022 (27 888 €) ;

- chapitre 013 (atténuations de charges) : baisse de 39 633 € due aux mises & disposition de personnel facturées aux budgets annexes basculées au
chapitre 70 ;

- chapitre 042 (opérations d'ordre entre sections) : baisse de 30 751 € due & une neutralisation des amortissements moindre :

- chapitre 78 (reprise sur provision) : 10 050 € de reprise pour payer I'indemnité due & Solar en 2022 : les travaux & faire étant prévus en 2023,
financés par la reprise du reste de la provision (189 950 €).
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Concernant l'investissement, une indication des dépenses HT (hors dettes et écritures d'ordre) et des recettes, classées par domaine, figure a
I'annexe 16 (prévisions d'investissements).

Comme cela apparait dans la prospective (annexe 14), l'exercice 2022 fait apparaitre une épargne brute de
1 115 000 € soit un taux d'épargne de 15,5%, plus connu a la CdC depuis de trés nombreuses années !

Cela montre que nous avons rétabli un certain équilibre financier de notre section de fonctionnement, en augmentant
nos recettes, notamment par la fiscalité, et en mditrisant nos dépenses.

Le budget annexe ZAC du Cruchet (voir annexe 1) :

Il présente des montants importants mais qui sont dus aux écritures d'ordre imposées par la comptabilité de stocks. En fait, l'activité du
budget annexe de la Zac du Cruchet a été trés faible en 2022 puisque les dépenses réelles d'études et travaux, ainsi que les intéréts d'emprunt
se sont élevés en fonctionnement a 22 773 € seulement_En recette, aucune vente de terrain n'a été enregistrée.

En investissement, les dépenses réelles ont été de 911 537 € dont 868 187 € de déficit reporté et 43 350 € de remboursement de capital
d'emprunt. Le solde global réel (fonctionnement + investissement) s'établit donc fin 2022 a - 19 260 €.

Le budget annexe ZAC du Gué (voir annexe 1) :

L'année 2021 avait permis de terminer la premiére phase des travaux d'aménagement ; ce qui fait qu'il ne reste plus que les travaux de finition
a faire quand les entreprises auront construit leurs batiments.

Les dépenses réelles se sont élevées & 19 209 € en fonctionnement (honoraires, travaux et intéréts d'emprunt) et a 123 269 € en
investissement (78 350 € de déficit reporté et 44 919 € de capital d'emprunt).

En recettes réelles, les montants sont de 309 580 € en fonctionnement (107 265 € de ventes de terrains et 202 315 € de subventions) et de
O € en investissement.

L'exercice 2022 se solde par un excédent global de 167 103 €.
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Le budget du PEJ (voir annexe 3) :

Les dépenses de fonctionnement ont augmenté en 2022, par rapport & 2021, de 314 753 € (+ 11,50 %) et les recettes ont augmenté de
311629 € (+ 11,22 %).

Le versement du budget général au budget annexe PEJ est passé de 1120 000 € en 2021 & 1250 000 € en 2022 soit une hausse de
130 000 €.

Des explications sur I'évolution des différents chapitres de dépenses et recettes figurent dans la colonne « Commentaires » de l'annexe 3.

Le budget annexe Déchets (Voir Annexe 1) :

Il comptabilise 1 743 981 € en dépenses de fonctionnement contre 1 814 445 € en 2021, soit - 70 463 € (- 3,88 %).

Le total des recettes s'éléve a1 980 932 € hors excédent reporté contre 1 800 189 € en 2021 soit + 180 744 €, grdce notamment d une hausse
de la redevance.

L'excédent fin 2022 est de 312 037 € (contre 75 085 € en 2021), ce qui signifie que I'exercice 2022, hors excédent reporté, s'est soldé par
un excédent de 236 951 €, ce qui constitue un rétablissement spectaculaire par rapport & 2021 (déficit de 14 256 € hors excédent reporté) |

Les dépenses d'investissement ont été de 132 181 €, contre seulement 15 215 € en 2021.
Les recettes d'investissement s'élévent a 83 935 €, hors excédent reporté de 218 666 €.

Le budget annexe du SPANC (Voir annexe 1) :

Ce budget, depuis la délégation des contrdles a la Nantaise des Eaux, est quasiment une coquille vide : 50 € de dépenses de fonctionnement,
1 812 € de recettes plus 1 762 € d'excédent reporté, 5 748 € de dépenses d'investissement ainsi que la reprise de I'excédent reporté de
10 000 € en recette d'investissement.
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Le budget annexe Assainissement en DSP (Voir annexe 1) :

L'excédent de fonctionnement 2022 s'éléve a 156 036 € (354 306 € en 2021) hors excédent reporté (281 994 €), avec 557 280 € de dépenses
(516 523 € en 2021) et 713 316 € de recettes hors excédent reporté (870 828 € en 2021 du fait d'un rattrapage de facturation aux usagers).

En investissement, les dépenses sont de 655 464 € (848 735 € en 2021) et les recettes de 1 485 374 € (1 564 459 € en 2021), dont 715 724
€ d'excédent reporté (1 160 430 € en 2021). Le solde d'investissement s'établit donc @ + 829 910 € (+ 715 724 € en 2021).

Focus sur les dépenses de personnel (voir annexes 4, 5, 6, 7 et 8) :

Le 1°" tableau (annexe 4) présente I'évolution des dépenses de personnel de 2019 a 2022 pour les 3 budgets concernés : budget général,
budget annexe Déchets, budget annexe PEJ.

De 2021 &4 2022, le chapitre 012 du budget général a augmenté de 179 365 € soit + 11,14%, ce qui s'explique notamment par les salaires
supplémentaires en année pleine (secrétaire école de musique, 2™ technicien assainissement, comptable mutualisée), des remplacements de
congés maternité (service RH et service emploi), une hausse de la masse salariale due aux revalorisations de salaires, a 'augmentation de la
valeur du point d'indice (+ 3,5% au 1°" juillet 2022) et a la mise en place du complément Indemnitaire Annuel (CIA).

Sur le budget Déchets, il y a eu une hausse de 6 855 € soit + 6,78 %.

Sur le budget PEJ, la hausse a été de 272 192 € soit + 11,71 %. Outre les augmentations liées aux revalorisations de salaires et a la hausse
de la valeur du point d'indice, cette hausse importante est aussi due & une fréquentation des services plus importante qui a nécessité plus
d'encadrants ; les pénuries de personnel nous ayant en plus obligé a revoir a la hausse les conditions de rémunérations des contractuels et des
personnes embauchées en Contrat d’Engagement Educatif (CEE).

Au cumul des 3 budgets, la hausse constatée est de + 458 415 € soit + 11,36 %.

En ce qui concerne le temps de travail, il est rappelé que le cadre de travail mis en application au 01/01/2017 a supprimé tous les jours de
congés supplémentaires qui avaient été accordés au fil du temps, a savoir les 2 jours de la présidente et les jours d'ancienneté qui allaient de
0 a 3 jours/an. Quelques agents ont donc perdu 5 jours de congés, un certain nombre 4 jours, beaucoup 3 jours et les autres 2 jours. La CdC

est donc revenue depuis lors aux 1 607 heures effectives annuelles.
7
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Par ailleurs, les annexes 5, 6 et 7 indiquent respectivement, pour les budgets général, Déchets et PEJ, les caractéristiques des effectifs
salariés en terme de nombre, statut, tranches d'dge et jours d'absence classés par motif.

Les évolutions d'effectifs entre 2021 et 2022 sont les suivantes :

- budget général : + 4 agents dont 3 contractuels non permanents et + 4,26 équivalen'rs Temps Pleins (ETP),
- budget Déchets : pas de changements
- budget PEJ : + 7 agents dont 1 contractuel non permanent et + 4,51 ETP.

L'annexe 8 vous donne le nombre d'heures complémentaires et supplémentaires, pour les 3 budgets, comptabilisées en 2020, 2021 et
2022.

Le nombre d'heures complémentaires ou supplémentaires est passé, de 2021 & 2022 :
- pour le PEJ de 388 en 2021 d 1 336 en 2022 soit + 948 heures (cela est dii d 'augmentation de la fréquentation),

- pour le budget général, il augmente de 1 096en 2021 a 1 308 en 2022 (il s'agit essentiellement d’heures complémentaires a I'école de
musique),
- pour le budget OM : aucune heure complémentaire ou supplémentaire.

Les prévisions pour 2023-2026 :

Il est a noter que la prospective financiére qui suit ne prend pas en compte les budgets annexes portant sur des Services Publics Industriels
et Commerciaux (SPIC), qui sont les budgets annexes Ordures Ménagéres, Assainissement en DSP et SPANC (Service Public de
I'Assainissement Non Collectif). En effet, ces budgets annexes ont l'obligation de s'autofinancer par les redevances liées & ces services et
n'ont donc pas d'impact sur le budget général de la CdC.

A l'inverse, les budgets annexes de zones d'activités (Cruchet et Gué) concernent des Services Publics Administratifs (SPA) qui peuvent étre
financés par le budget général. C'est pour cette raison qu'ils sont pris en compte dans la prospective financiére.

En investissement :
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La zone du Cruchet (voir Annexe 9) :

Il reste, fin 2022 pour 140 000 € environ de travaux de finition, que nous devons impérativement réaliser cette année car les marchés signés
prévoient une date butoir fixée a mars 2024.

Pour rappel, un emprunt (remboursable par anticipation) de 960 000 € avait été souscrit en 2015, avec une annuité (capital + intéréts) qui
s'éleve environ a 55 840 €.

En recettes, le solde de la subvention du département doit s'élever & 36 500 €, prévus en 2024.

Les ventes de terrain restants (601 463 €) ont été réparties artificiellement sur 10 ans donc la moitié est vendue de 2023 a 2027.

En effet, la grande inconnue est de savoir & quel rythme les terrains se vendront. Pour le moment, un peu plus de 16344 m2ont été vendus
depuis 2016, donc en 7 ans. Sachant qu'il nous reste 30 041 m?, sur le méme rythme, il nous faudrait 13 ans pour vendre I'ensemble des terrains
disponibles. Une vente sur 10 ans correspond donc & augmenter un peu le rythme de vente constaté pour le moment.

Au regard des dépenses et des recettes ainsi prévues sur 2023, le solde fin 2023 fait apparaitre un déficit de 160 742 €, qu'il est proposé
de compenser en grande partie par un versement du budget général de 140 000 €. Cela laisse un déficit final de 20 742 € mais qui est équilibré
en 2024, avec un excédent de 9 277 € en fin d'exercice.

Il n'est pas prévu de 2023 a 2027, d'effectuer des remboursements anticipés d'emprunt.

Comme l'indique le plan de trésorerie, fin 2027, il devrait rester 462 303 € de capital d'emprunt a rembourser et 300 730 € de
terrains d vendre, soit un coiit total pour le budget général, avec les versements du budget général au budget annexe réalisés
et prévu en 2023, estimé a 893 000 € environ, sans compter les intéréts dus aprés 2027.

La zone du Gué (voir Annexe 10 « Budget prévisionnel » et Annexe 11 « Plan de trésorerie ») :

L'annexe 10 présente le plan de financement de la zone du Gué, tel que connu a ce jour (qui serait réaliste si toutes les dépenses et les
recettes étaient enregistrées sur un seul et méme exercice budgétaire).
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Il reprend en dépenses les montants d'acquisitions fonciéres, de travaux et d'études prévus et intégre également un montant de frais
financiers de 15 000 € estimé a partir du plan de trésorerie, ainsi qu'un colit d'ingénierie valorisant le temps passé par les agents
communautaires ou communaux, fixé forfaitairement & 5 000 €.

Les subventions de I'Etat et de la Région sont toutes accordées.

Sur ces bases, notamment un prix de vente des terrains de 15 € le m?, le reste & charge de la CdC s'établit & 176 304 €.

L'annexe 11 présente le plan de trésorerie prévisionnel, qui tient compte des hypothéses suivantes :
- la totalité des travaux de la 1 phase payée en 2020-2021, puis les travaux de finition (180 000 €) en 2024,
- le solde des subventions (92 304 €) pergu en 2025,
- une vente des terrains restants (18 796 m? soit 281 940 €) étalés sur 5 ans, de 2023 a 2027.

Cette hypothese permet de rembourser 95 000 € de capital d'emprunt en 2025 et 17 000 € en 2027 en plus de l'annuité normale (48 469 €) ;
ce qui fait que fin 2027, il reste 205 235 € de capital a rembourser.

Le colit maximum pour le budget général, prenant en compte le remboursement de I'emprunt a partir de 2027 hors intéréts
est donc estimé a 205 000 €.

’

Les récapitulatifs des investissements projetés (voir Annexes 12 et 13) :

L'annexe 12 recense les investissements prévus en 2023, classés par domaines de compétence, avec indication des montants hors taxes et
TTC, en dépenses et en recettes.

L'annexe 13 retrace une prévision des dépenses et recettes d'investissement 2021-2026 intégrés dans la prospective financiére calculée en
annexe 14, avec le mode de financement, en fonds propres ou emprunt :

- La piscine : est prévue une enveloppe pour des travaux sur le clos-couvert, prévue & hauteur de 40 000 € TTC par an, soit 33 333 € HT. I|
est a noter que le renouvellement des équipements techniques (filtres a sable, pompes, ...) est intégré dans le contrat de délégation a Prestalis
dans le cadre de la provision pour 6ros Entretien et Renouvellement (GER). Il faut bien avoir a I'esprit que le bdtiment a 11 ans et que nous
allons avoir a prévoir de plus en plus de frais d'entretien au fil des ans.
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- Les logements sociaux : Pour rappel, au regard des discussions menées avec Sarthe Habitat et des économies a réaliser, la compétence
relative aux logements sociaux a été modifiée dans les statuts et une délibération cadre a été prise par le conseil communautaire le 16
novembre 2017 afin de fixer le nouveau mode de financement : aide financiére versée aux Offices Publics de I'habitat (OPH) seulement et
d'un montant maximum de 11 000 € par logement, a la fin de la construction.

Les opérations de construction de logements répertoriées a ce jour sont :

- 5 logements a St Ouen : versement prévu en 2024,

- 10 logements a St Biez : versement prévu en 2025,

- 7 logements a St Gervais : versement prévu en 2026,

- 2 fois 10 logements d Laigné : 10 en 2025 et 10 en 2026 (courrier Sarthe Habitat)

La prospective intégre donc ces prévisions de logements a hauteur de 11 000 £ par logements, soit 55 000 € en 2024, 220 000 € en
2025, 187 000 € en 2026, et 110 000 € en 2027 pour 10 logements non localisés.

- I'école de musique : il est prévu 15 833 € HT de dépenses en 2023 pour des partitions, instruments, et la mise en place d'un humidificateur
dans l'orgue de Laigné. Les années suivantes, une enveloppe de 15 000 € est prévue pour des partitions et des instruments.

- la FTTH (fibre optique) : la CdC a adhéré en décembre 2018 au syndicat Sarthe numérique, qui a réalisé les raccordements a la fibre de tous
les habitants, dans le cadre d'une délégation de service public. Cette délégation prévoit que l'opérateur privé prend en charge 60% du colit
mais la CdC doit prévoir de payer les 40% restants d'ici 2024, ce qui représente 1 647 000 € moins la valorisation de la Montée En Débit
(228 241 €) soit un montant a prévoir de 1 418 759 £,

De ce montant, on a pu décompter le remboursement des fonds de concours « locaux sportifs » que les communes d'Ecommoy (300 000 £€) et
Moncé (108 500 €) devaient a la CdC ce qui donne un reste a charge net pour la CdC de 1 010 259 € sur la période 2020-2024.

La prospective prévoit donc, pour payer la FTTH, 300 000 € en 2023 et 218 759 € en 2024.

- le PLUT : il est prévu, en 2023, 10 000 € HT pour l'opération Coup de pouce puis un montant forfaitaire de 10 000 € HT par an pour des
modifications du PLUL.

11
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- Habitat : il est prévu un montant annuel de 160 000 € pendant 5 ans pour l'opération Bunti, soit 20 dossiers par an & 8 000 € chacun. Sans
information pour 'instant sur un éventuel subventionnement par le département ou la banque des territoires, la prospective n'intégre pas de
subvention sur cette opération.

- les fonds de concours : une enveloppe de 140 000 € par an est prévue.

- les réseaux Eaux Pluviales : la prospective intégre en dépenses les montants saisis par le technicien assainissement suite au recensement
fait dans les communes dans le cadre de la commission Cycle de I'eau. En recettes, sont intégrés les 50% de fonds de concours et les 25% des
travaux N-1 d'attribution de compensation d'investissement versés d partir de 2023.

Les montants de dépenses prévus sont les suivants : 535 828 € en 2023, 643 000 € en 2024, 621 342 € en 2025, 1 671 575
€ en 2026 !, 500 000 € en 2027.

Au vu des résultats de la prospective, un emprunt de 300 000 en 2025 et un autre de 400 000 € en 2026 ont été
ajoutés !
Pour rappel, en prenant en compte les fonds de concours de 50% versés & la CdC par les communes, ainsi que les

25% imputés sur les attributions de compensation N+1, le transfert de charges opéré en 2018 ne permet de
financer que 185 040 € HT de travaux EP par an !

- Travaux hdtel : il est prévu pour 2023 I'aménagement du 2™ étage de I'extension, la pose d'une main courante dans l'escalier principal, la
mise en place d'un écran tactile dans la salle de réunion et la fin des travaux de I'espace France service au rez-de-chaussée. En recettes, sont
prévus 39 228 € de solde de subvention a percevoir et 50 000 € de DETR pour les travaux d'aménagement nouveaux prévus en 2023.

- les locaux enfance-jeunesse : ont été intégrés dans la prospective :
- la fin des travaux de rénovation du local jeunes de Teloché en 2023 pour 262 500 €, avec 279 311 € de soldes de subventions d
percevoir;

- la rénovation/extension du local jeunes de Moncé en 2023-2024, avec un coiit estimatif de 1 629 740 € HT et une hypothése de
subventions de 723 890 €, soit : 412 950 € de DETR/DSIL €, 100 000 € de Fonds vert pour la toiture végétalisée, O €de Leader et de
la CAF pour l'instant, 140 940 € de 2%™ fonds de relance du département, 70 000 € de la commune de Moncé pour les travaux dans la
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salle de danse, ce qui laisse a la CdC un reste a charge de 905 850 €, financé avec un emprunt de 900 000 € ; l'avantage non financier
du financement par emprunt est que si la commune quitte un jour la CdC, elle récupére I'emprunt a rembourser.

- les autres batiments E-J : il est seulement prévu une enveloppe de 10 000 € HT par an a partir de 2024, alors
que nous avons des problémes de manque d'espace dans plusieurs batiments périscolaires (Marigné, St Biez,
St Gervais), qui peuvent nécessiter chacun un investissement de plusieurs centaines de milliers d'euros |

- le développement durable : il est prévu 580 000 € de dépenses en 2023, dont une enveloppe de 480 000 € correspondant au coiit d'installation
d'ombriéres sur le parking de la piscine, I'étude réseau de chaleur (80 000 €) et I'étude méthanisation (20 000 €).
Pour les années suivantes, une enveloppe annuelle de 50 000 € HT seulement a été intégrée.

- la_mobilité : 4 625 € HT de dépenses sont prévus en 2023 pour l'achat de 3 vélos électriques et 14 937 € de recettes pour les soldes de
subventions pour le schéma des modes actifs payé en 2022. La compétence ayant été transférée au P6le métropolitain, il n'y a pas d'autres
dépenses d'investissement prévues aprés 2023.

- les autres investissements: 299 019 € HT sont prévus en 2023 (50 000 € d'imprévus, 27 279 £de copieurs, 18 333 € de matériel
informatique, 4 167 € de matériel technique, 39 528 € pour le camion Ampliroll, 16 667 €de panneaux touristiques, 25 000 £ pour une étude
pour le projet d'atelier-relais, 116 625 € pour les travaux pour Solar, financés par la provision reprise et 1 420 € pour du matériel électrique
pour la zone du Petit Raidit). Les années suivantes, il est prévu une enveloppe de 100 000 € HT.

Annexe 14 : La prospective financiére globale

Explications sur les dépenses et recettes de fonctionnement de la prospective :

Les recettes de fonctionnement :

- Chapitre 70 (produits des services) : + 1,5% en 2023 et + 30 000 € pour remboursement Prestalis mis au chapitre 013 en 2022 ; + 1,5% les
années suivantes.
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- Chapitre 75 (autres produits de gestion courante) : 12 mois de loyers de la chambre d'agriculture et plus de loyers pour la maison de la zone
du Gué.

- Chapitre 77 sauf 775 (produits exceptionnels sauf cessions d'immobilisation) : reprise de la provision Solar de 189 950 € en 023 + 10 000 €
d'autres recettes et 10 000 € les années suivantes.

- Chapitre 013 (atténuation de charges) : estimation de 51 000 € par an

- Chapitre 73 (impots et taxes) : les prévisions pour 2023 ont été mises a jour avec I'état de notification des bases 2023 recu le
15/03. Elles intégrent les 7,1 % de revalorisation forfaitaire des bases hors locaux professionnels et un maintien des taux de
fiscalité en 2023.

L'annexe 15 détaille le calcul du produit fiscal 2023 et sa comparaison avec le produit 2022 : le gain prévisionnel est de 230 000 €,
dont 120 652 € de TVA, qui a remplacé la taxe d'habitation.

Au vu de la prospective et comme indiqué ces derniéres années, au regard de la faiblesse relative de notre taux de
TFB comparé aux autres CdC sarthoises ou aux moyennes nationales, il faut absolument continuer & revaloriser ce taux, en
le_passant par exemple a 3.5% en 2024, 4 % en 2025 puis 4,5 % en 2026. C'est cette évolution qui est prise en compte
dans la prospective.

L'impact en terme de cotisation sur des exemples de bases réelles d'habitants (au verso) est le suivant : de + 2 4 + 5 € en 2023
sans toucher au taux du fait de la revalorisation des bases de + 7,1%, de + 6 € & + 14 € par an de 2024 & 2026 en augmentant le
taux de 0,5 point chaque année.

- Comptes 744 + 746 + 747 (subventions) : forte hausse en 2023 car les 2 ans de subventions en retard pour la charte forestiére sont
comptabilisés en 2023, plus 35 000 € de subvention PVD mise au chapitre 013 en 2022 ; baisse & 223 000 € environ les années suivantes.

- Comptes 741 (DGF) : hypothése de maintien en 2023 avec une petite hausse de la dotation d'intercommunalité et une petite baisse de la
dotation de compensation ; baisse de 1% par an ensuite.

- Comptes 748 (compensations) : le montant 2023 notifié est intégré et hypothése de + 1% les années suivantes.
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- Chapitre 002 (excédent reporté) : il s'agit simplement pour les années & venir du solde de financement de I'année d'avant qui se reporte en
excédent (si positif) ou en déficit (si négatif). Pour 2023, le résultat 2022 a été ventilé entre le fonctionnement et l'investissement (décision
d'affectation du résultat a prendre lors du vote du compte administratif prévu le 11 avril).

Les dépenses de fonctionnement :

- Chapitre 011 (charges d caractére général) : hausse estimée de + 5% en 2023, puis évolution de + 2% seulement par an ensuite.

- Chapitre 012 (charges de personnel) : la prévision pour 2023 a été calculée par le service Ressources Humaines, avec une hausse de 11 % liée
notamment aux recrutements effectués, aux décisions de revalorisation prises par [Etat en 2022 et qui vont peser en année pleine en 2023
(valeur du point augmentée au 01/07/2022 par exemple), aux avancements d'échelons et de grades ainsi qu'a la mise en ceuvre du Complément
Indemnitaire Annuel (CIA) ; évolution de + 3% seulement les années suivantes.

- Chapitre 014 (atténuation de produits) : augmentation des attributions de compensation (AC) positives versées a certaines communes en
2023 du fait de la répartition entre fonctionnement ; maintien les années suivantes.

- Chapitre 65 sauf E-J (autres charges de gestion courante sauf EJ) : hypothése de hausse de 2 % par an.

- Chapitre 65 E-J : les prévisions de dépenses du budget annexe du Pdle Enfance-Jeunesse (PEJ) pour 2023, notamment la masse
salariale, nous obligent & prévoir un versement de 1 362 500 €, représentant une évolution de + 9 % par rapport au réel 2022. Une
évolution de + 3% seulement est prévue les années suivantes.

- Chapitre 66 (charges financiéres) : hausse en 2023 du fait de la remontée des taux variables et de I'ajout de 4 000 € d'intéréts pour le
nouvel emprunt pour le LT de Moncé. Ensuite, les montants sont calculés par le logiciel et intégrent 'emprunt LT de Moncé a partir de 2024,
ainsi que les emprunts complémentaires de 300 000 € en 2025 et 400 000 € en 2026.

- Chapitre 67 sauf 675 (charges exceptionnelles) : 600 000 € prévus en 2023 du fait d'un versement de 140 000 € au budget annexe ZAC du
Cruchet, l'indexation de la contribution & la piscine et une provision pour le colit de I'énergie ; - 30% en 2024 et +0,5 % par an ensuite.
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Commentaires sur les résultats de la prospective n°1 obtenue
(Annexe 14) :

Le fonctionnement :

L'exercice 2023 se solde avec une épargne brute de 1 049 000 €, représentant un taux d'épargne (épargne brute
/ recettes hors excédent) de 13,55 %

Pour rappel, il est préconisé un taux d'épargne d'au moins 10%, soit un montant d'épargne brute, pour la CdC, d'au moins
800 000 €.

Pour les exercices suivants, la prospective indiqgue une épargne brute qui baisse mais reste a plus de 10% jusgu'en
2024, mais qui_continue & descendre ensuite pour finir & 8,24 % seulement en 2027, du fait d'une augmentation
des dépenses plus rapide que celle des recettes, et cela malgré une hausse du taux de foncier bati.

Cette évolution devra absolument &tre corrigée car elle conduit & une épargne nette (épargne brute moins le
remboursement en capital des emprunts) trop faible, qui ne nous permet pas de dégager un autofinancement suffisant
pour les investissements.

L'investissement :

En tenant compte des investissements indiqués dans I'annexe 13, le solde de financement est largement positif en 2023
(+ 602 000 £€), reste positif en 2024 (+ 164 000 €) et 2025 (+ 61 000 €) mais devient largement négatif a partir de 2026
(- 491 000 €) malgré les emprunts ajoutés de 300 000 € en 2025 et 400 000 € en 2026.

En effet, I'excédent de 2025 reporté en 2026 est de seulement 60 901 € et les dépenses d'investissement 2026
prévues montent & 2 377 000 €, du fait des travaux d'eaux pluviales (1 672 000 €) |
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Cela montre qu'au vu de ces prévisions, nous n'avons pas la capacité de financer tous les
investissements tels que prévus dans I'annexe n°13.

Les élus devront donc faire des choix ou trouver les nouveaux financements nécessaires, notamment
en revoyant a la baisse les dépenses d'eaux pluviales prévues en 2026.

Il convient aussi de rappeler que de nombreuses incertitudes pésent sur les dépenses d'investissement prévues
(ombriéres piscine, coiit de I'opération Bunti, calendrier et montant des logements sociaux, fonds de concours, ..),
ainsi que sur les subventions (LT Moncé, Bunti, ombrieres, ..)

En bas de la prospective, se calcule également la capacité de désendettement (capital restant dii des emprunts, y compris
ceux des zones d'activités, divisé par |'épargne brute donc cela indique le nombre d'années qu'il faudrait pour rembourser la
totalité de la dette en y consacrant la totalité de I'épargne brute). L'Etat préconise de ne pas dépasser 10 ans.

Comme indiqué, la capacité de désendettement reste bien en dega des 10 ans puisqu'elle monte a 6,52 en 2027,
mais a la condition toutefois de garder un niveau d'épargne suffisant.

La dette (voir annexes 18-1 et 18-2) :

Le budget général et les zones d'activités :

Le total des 8 emprunts souscrits par la CdC représente un encours (capital restant di) de 4 376 551 € au 01/01/2023 (contre
4 685 038 € au 01/01/2022 soit -~ 308 487 € en un an), ainsi qu'une annuité d payer (capital + intéréts) estimée, pour 2023, a
395 927 €.
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Au regard de l'annuité a payer, les quatre emprunts a taux variables représentent 43,35 % de I'annuité 2023.
Par rapport au capital restant di, la part de ces 4 emprunts est de 44,78 %.

Cette part peut apparditre importante mais est due aux 2 emprunts des 2 zones d'activités, qui sont souscrits a taux variables afin
d'éfre remboursables par anticipation sans indemnité de remboursement anticipé. Sans ces 2 emprunts, les 2 emprunts a taux
variables du budget général ne représentent que 23.31 % du capital restant dii et 21,65% de l'annuité 2023.

En terme d'extinction de dette, I'emprunt qui avait été souscrit pour les travaux de I'hdtel communautaire en 2003 se termine en

2027 (annuité de 17 800 €) et le suivant, un des deux emprunts souscrits pour la piscine, se termine fin 2030 (annuité de 133 709
€).

Le budget annexe Assainissement en DSP :

Les 11 emprunts liés a I'assainissement collectif, transférés d la CdC par les communes au 01/01/2018, représentent un capital
restant di, au 01/01/2023, de 1432 596 € (contre 1 634 982 € au 01/01/2022 soit - 202 386 en un an), avec une annuité estimée
pour 2023 a 179 006 €.

Il est important de signaler que depuis le transfert de compétence au 01/01/2018 donc en 5 ans, 5 emprunts se sont terminés,
faisant passer I'annuité de 275 632 € en 2018 a 179 006 € en 2023. Pour les extinctions a venir, un emprunt s'est terminé en février
2023 (annuité de 19 269 €), le suivant se terminera en octobre 2025 (annuité de 3 370 €) et le suivant en mars 2027 (annuité de
3001%€).

Sur ces 10 emprunts, deux sont a taux révisable et un @ taux variable, représentant & eux trois 25,25% de l'annuité 2023 et
21,39 % du capital restant di.

18



